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Osterreichische

Tierarztekammer
ergeht an:

Bundesministerium fur Finanzen
per e-mail an e-Recht@bmf.gv.at ¢

Wien, 22.7.2015

Betrifft: Stellungnahme der Osterreichischen Tierarztekammer zur
Registrierkassensicherheitsverordnung RKS-V

Sehr verehrte Damen, sehr geehrte Herren!

Die Osterreichische Tierdrztekammer erlaubt sich, zu den unterbreiteten Entwrfen
zur Registrierkassensicherheitsverordnung wie folgt Stellung zu nehmen:

Am 30. Juni 2015 wurde eine Verordnung des Bundesministers fur Finanzen tGber
die technischen Einzelheiten fir Sicherheitseinrichtungen in den Registrierkassen
und andere, der Datensicherheit dienende MalBnahmen
(Registrierkassensicherheitsverordnung, RKS-V) in Begutachtung geschickt.

Diese Verordnung stutzt sich auf §§ 131b Abs.5 Z 1, 3 und 4 und § 132a Abs. 8
der Bundesabgabenordnung — BAO, BGBI. Nr. 194/1961 idF StRefG 2015/2016
und steht in unmittelbarem Zusammenhang mit der Steuerreform 2015/2016, im
Zuge deren Gesetzwerdung die Osterreichische Tierdrztekammer bereits eine
Stellungnahme, auch zu den Anderungen der Bundesabgabenordnung,
angegeben hat.

Die Stellungnahme der Osterreichischen Tierdrztekammer zu dieser hier
vorliegenden Registrierkassensicherheitsverordnung RKS-V, die in § 4 Abs. 1 RKS-V
eine kryptografische Verkettung von Barumsatzen alsin § 131b Abs.2 BAO
geforderte Sicherheitseinrichtung vorschreibt, zielt im Kern auf:

- Eine Zielverfehlung der bereits im SteuerreformG 2015/2016 festgelegten
Registrierkassenpflicht.

- Den mit der Registrierkassenpflicht und - neu - den Auflagen der RKS-V
verbundenen unzumutbaren Verwaltungsaufwand, der die oft in sehr
kleinen Betrieben strukturierte Tierdrzteschaft in unverhaltnismafiger
Weise trifft.

- Fehlende Rechtssicherheit fir unsere Mitglieder im Zuge der Anschaffung
einer bestimmten Registrierkasse als praktisches Problem.

Registrierkassenpflicht flhrt nicht zu hoheren Umsatzen der Tierarzteschaft

Mit der Anderung der Bundesabgabenordnung im Rahmen der Steuerreform
2015/2016 wurde der Grundstein fir die verpflichtende Erfassung jedes
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Barumsatzes mittels elektronischer Registrierkasse mit technischer
Sicherheitseinrichtung gegen Manipulation sowie fur die Belegerteilung und -
entgegennahme gelegt, geht doch die Finanzverwaltung davon aus, dass in den
derzeit am Markt befindlichen Registrierkassen (Software-) Manipulationen
maoglich sind, wodurch Umsatzverklrzungen vorgenommen werden kénnen.

Im Zuge dieser Stellungnahme sei erneut darauf hingewiesen, dass die Pflicht zur
FUhrung einer Registrierkasse weder notwendig noch geboten ist, was in diesem
Zusammenhang auch fur die technischen SicherungsmafBnahmen fuir
Registrierkassen gilt: Selbst unangekindigte Nachschauen der Finanzbehdorden
konnten keine Erkenntnisse in Tierarztpraxen gewinnen, welche den Schluss
zulieBBen, dass durch die Einfihrung einer Registrierkassenpflicht — nunmehr
versehen mit einer technischen Sicherung - bislang unbekannte Umsatzstrome
aufgedeckt wirden.

Weiterer Uberbiirokratisierung durch wieder neue Verpflichtungen

Die RKS-V richtet sich in erster Linie an Kassenhersteller. Diese mUssen geeignete
Werkzeuge flr den Tierarzt als Unternehmer bzw. Tierarztinnen als
Unternehmerinnen bereitstellen: Flr die Berufsgruppe selbst enthalt die RKS-V
Auflagen, die sich teilweise schon aus der bisher gultigen Kassenrichtlinie ergeben.
Zum anderen mussen Tierarztinnen und Tierarzte zusatzlich zu Registrierkassen
bzw. Registrierkassensystemen eine aus Hard- und Software bestehende
Signaturerstellungseinheit anschaffen und als Sicherungseinrichtung
gesetzeskonform in Betrieb nehmen.

Die neu auf die Tierarzteschaft zukommende Welle an Burokratie im Kleid
vermehrter Aufzeichnungsverpflichtungen gewinnt offenbar auch durch die
vorliegende Registrierkassensicherheitsverordnung an Kraft, muss doch der Tierarzt
bzw. die Tierarztin die verwendeten Signaturerstellungseinheiten Gber Finanz
Online registrieren. Diese Verpflichtung ist vollig neu, ein zusatzlicher
Verwaltungsschritt:

Der damit verbundene Zeitaufwand bzw. die damit verbundenen Kosten im Falle
externer Besorgung sind derzeit nicht abschatzbar. Wahrend in unserem
Nachbarland Tierschutz als Staatsziel gilt und seine Aufnahme als echtes
Grundrecht in die Verfassung diskutiert wird, werden durch die vorliegenden
Reform bei den Tierarzten als berufensten und engagiertesten Tierschitzern
wertvolle finanzielle, zeitliche und personelle Ressourcen in Administration und
Steuerverwaltung geleitet, anstatt dem Tierwohl zu dienen.

Wir ersuchen und fordern von den politischen Verantwortungstragern an dieser
Stelle eine praktikable und fir den Steuerpflichtigen Ressourcen schonende
Umsetzung zu garantieren:

Anschaffung einer gesetzeskonformen Registrierkasse

Tierarztinnen und Tierarzte mussen auBBerdem flr bestehende Registrierkassen die
aus Hard- und Software bestehende Signaturerstellungseinheit anschaffen und
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entsprechend in Betrieb nehmen. Dabei ist aus unserer Sicht nicht geklart, ob und
mit welchem Aufwand die neuen technischen Voraussetzungen fur bereits im
Betrieb eingesetzte Systeme kompatibel sind.

Weil keine Tierarztsoftware bzw. kein Registrierkassensystem vorgeschrieben wird
und auch - wie in der Vergangenheit schon - nicht mit einer Produktempfehlung
durch die Finanzverwaltung gerechnet werden kann, trifft den Tierarzt selbst die
Verpflichtung ein Produkt am Markt finden, das die Voraussetzungen erfullt, was
wiederum einerseits aufwendigen Recherchen und mihsame Anpassungen der
betrieblichen Organisation mit sich bringt.

Problematisch erscheinen auch die das nicht auf die Registrierkassenpflicht
abgestimmten Regelungen zum Inkrafttretens Datum gem. § 323 Abs. 45 BAO und
damit verbundenen verpflichtenden Inbetriebnahme der Sicherungsvorrichtung: §
131b Abs. 1 BAO halt die zwingende Losungsaufzeichnung mit elektronischer
Registrierkasse fest und giltab 1.1.2016. § 131b Abs. 2 BAO ist Gesetzesgrundlage
fUr diese RKS-V und tritt per 1.1.2017 in Kraft.

Anschaffungen von Registrierkassen mussen folglich, um rechtzeitig zum 1.1.2016
in Betrieb genommen werden zu kdnnen, bereits im Jahr 2015 vorgenommen
werden. Aufgrund der neugeschaffenen technischen Anforderungen wird dies in
vielen Fallen eine UmrUstung bereits im ersten Jahr der Verwendung bedeuten.

UnverhaltnismaBigkeit neuer Eingriffe in die betriebliche Organisation

Der Tierarztberuf zeigt, dass die nunmehr umzusetzenden MaBnahmen fur einen
sehr geringen zu erwartenden Effekt sehr aufwendig sind: Eine weitere, zusatzliche
Verpflichtung trifft den Tierarzt in ungleich hoherem Maf3e als andere
Berufsgruppen und kénnte geeignet sein, ihn in seiner Erwerbsfahigkeit Gber ein
zulassiges MafB hinaus einzuschranken:

Einerseits mussen Tierarzte, die aufgrund der hohen Anteile von Barumsatzen in
besonderer Weise von den neuen Vorschriften betroffen sind, je nach deren
Berufswirklichkeit in Gro3- oder Kleintierpraxis jeweils eine Praxisorganisation nach
den Anforderungen von Behorden, Mitarbeiter und Kunden aufbauen. Diese
Organisation steht vor groBen Veranderungen durch immer mehr behérdliche
Auflagen zur Dokumentation und Aufzeichnung:

Es ist besonders hervorzuheben, dass der Tierarzt als Gesundheitsberuf —im
Unterschied zu anderen vom vorliegenden Reformvorhaben erfassten
Berufsgruppen — bereits heute gesetzlich verpflichtet ist, nahezu seinen gesamten
Tagesablauf, seine Behandlungsschritte und die eingesetzten Medikamente in
grofB3er Detailgenauigkeit aufzuzeichnen.

Andererseits trifft gerade Tierarzte dieser Aufwand in besonderem Ausmale, ist die
Berufslandschaft doch gerade durch freiberufliche Austbung tierarztlicher Tatigkeit
gepragt. Dies begUnstigt nicht groBe gewerbliche oder industrielle Strukturen, die
Registrierkassen aus betrieblichen Griinden brauchen oder Skaleneffekte im Zuge
der EinfUhrung von neuen Aufzeichnungsregimen nutzbar machen kénnen,
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sondern gerade kleinteilige Strukturen vom klassischen Einzelkampfer bis zur
kleinen Gruppenpraxis.

Im Zuge der neuen Verpflichtungen - dies gerade im Hinblick auf die neuen
Anforderungen durch die RKS-V - bleibt also festzuhalten, dass im Kern einer
Abwagung zwischen notwendigen Sicherungs- und Aufzeichnungsverpflichtungen
und dem daraus entstehenden Aufwand beim Tierarzt eine moglichst leichte und
einfache Umsetzung — beispielsweise hinsichtlich der Praktikabilitat der
Registrierung der Sicherungsvorschriften — geboten erscheint.

Mag. Kurt Frahwirth
Prasident der Osterreichischen Tierdrztekammer
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